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　　【摘要】在当前和今后相当长的时期里，坚持扩大内需与稳定外需相结合已成为稳定国内经济运行的必由之

选。我国应借鉴发达国家的经验，在出口信用保险领域以法律法规代替政策，明确规定出口信用保险的性质、宗

旨、经营原则、管理方式、参与机构的权利和义务等，为出口信用保险业务的经营管理和运作提供可靠的法律保

障，既而达到在国际贸易、投资领域避免争端的前提下最大化实现产业政策的目的。对出口信用制度立法进行技

考量必须把握两个关键性制衡点，一是出口信用保险的盈亏经营问题；二是是否应双轨制经营的问题。

　　【关键词】出口信用保险；补贴与反补贴措施协定；立法技术

　　出口信用保险是国际贸易与国际金融相互交叉的一个重要经济领域，是各国政府以国家财政为后盾，为企业

出口贸易、对外投资和对外工程承包等经济活动中提供风险保障的一项特殊的政策性支持措施。在WTO推崇自由

贸易的理念下，政府规制、管理和刺激国际贸易的诸多措施受到了限制，其中的“两反一保”措施是为数不多的

WTO框架所允许的政府保护贸易的措施，而出口信用保险则是WTO补贴与反补贴协议原则上允许的支持出口的

策手段之一。国际金融危机带来了世界新一轮经济调整，对中国而言，目前扩大内需是应对危机、促进经济长远

展的长期战略方针，而稳定外需对于增加就业、促进企业发展、进而拉动国内消费具有重要作用，也为调整经济

构、转变经济发展方式创造有利条件。在当前和今后的相当长时期里，外部需求萎缩导致出口减少仍是我国经济

长面临的最大困难，坚持扩大内需和稳定外需相结合已成为稳定国内经济运行的必由之选。而要稳定外需，出口

用保险制度是一项极具战略意义的部署。

在当前和今后相当长的时期里，坚持扩大内需与稳定外需相结合已成为稳定国内经济运行的必由之选。我

鉴发达国家的经验，在出口信用保险领域以法律法规代替政策，明确规定出口信用保险的性质、宗旨、经

则、管理方式、参与机构的权利和义务等，为出口信用保险业务的经营管理和运作提供可靠的法律保障，

到在国际贸易、投资领域避免争端的前提下最大化实现产业政策的目的。对出口信用制度立法进行技术考

把握两个关键性制衡点，一是出口信用保险的盈亏经营问题；二是是否应双轨制经营的问题。

摘要：

出口信用保险        补贴与反补贴措施协定        立法技术关键词：
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　　一、中国目前出口信用保险制度存在的问题

　　（一）出口信用保险制度构建起步晚，缺乏法律保障

　　我国于1988年开始实行出口信用保险制度，经过二十几年的实践，取得了一定的发展，但总的来看，我国的

出口信用保险与出口大国的地位很不相称，发展步伐并不快。迄今，我国尚未颁布任何有关出口信用保险的专项

法或法律条例，而其他有关立法，如《对外贸易法 》和《保险法 》）中也均未对出口信用作出明确的规定，仅

在2004年的《对外贸易法 》中确认了出口信用保险，但对出口担保政策、保险政策、保险费率基准、国家风险

限额控制，以及出口信用保险的具体投保事项，如承保范围、委托追偿、保费率、损失界定等内容至今尚未明确

出全面统一的规定，更没能将出口信用保险的产业政策调控功能发挥出来。

　　事实上，设计良好的立法能够为出口信用保险业务的经营管理和运作提供可靠的法律保障，既而达到在国际

易、投资领域避免争端的前提下，最大化实现产业政策的目的。全球不少国家都是先立法，后成立出口信用保险

构，如日本、韩国等。中国出口信用保险制度构建起步甚晚。直到入世前后，2001年5月29日中国才根据《国务

关于组建中国出口信用保险公司的通知》（以下简称《通知》）组建了独家经营的从事政策性出口信用保险业务

国有独资保险公司—中国出口信用保险公司。根据《通知》规定：“公司按照国务院批准的《中国出口信用保险

司组建方案》和《中国出口信用保险公司章程》运营。待条件成熟后单独立法。”《中国出口信用保险公司章程

只规定了十分粗陋的26条规定，远远不敷使用。

　　（二）出口信用保险受经营模式限制，保险覆盖率低，经营效率低

　　当前出口信用保险已成为国际贸易中不可缺少的工具，全球贸易额的12％～15％是在出口信用保险的支持下

实现的，发达国家出口信用保险涵盖率在20%～30%。发达国家的出口信用保险机构对提高整个金融系统防范信

风险的能力有着重要的贡献。在金融危机前，我国出口信用保险支持的出口占一般贸易出口总额的比重为10％左

右，远不及日本的50%、英国的45%、法国的60%，大抵相当于伯尔尼协会成员10％的平均水平。[1]自2009年

来，各国均加强了对出口信用保险的政策性投入，我国的出口信用保险占一般出口贸易的覆盖率也有了很大提高

[2]但出口信用保险发展仍然相对滞后，规模较小，不仅使国内出口企业自己承担了过多的收汇风险，而且也直接

导致了我国出口信用保险的赔付率过高，难以走出非良性循环的怪圈。

　　我国出口信用保险发展滞后是多个原因共同作用的结果，其中一个重要原因是独家非商业化经营，出口信用

险机构可以实行垄断价格，缺少促使价格水平降低的竞争机制，导致的费用和赔款支出相对规模过大，缩小了价

水平降低的空间，出口信用保险费率过高并导致保险覆盖率过低也就不可避免。

　　虽然2009年中国通过短期增大财政拨款，完成了840亿美元承保规模，[3]也使保险覆盖率短期迅速上升，但

这属于应对金融危机期间的急就举措，并没有从根本上改变保险覆盖率偏低，经营效率低的整体现状。

　　（三）出口信用保险制度缺乏风险基金的补充机制和监督机制

　　许多发达国家通常将出口信用保险机构的费用支出和合理赔付列入国家预算，进行年度审核和调整。如美国

出口银行的年贷款限额、保险和担保限额都要经国会批准；法国每年在编制国家预算时，都要列支用于政策出口

用保险的费用，费用支出根据执行机构（法国对外贸易保险公司）对一年内保费收入、理赔支付以及追索还款等

目的预测来确定。而中国迄今仍未建立透明的预算机制，导致政策性出口信用保险缺乏财政保障，使得出口信用

险的作用不能及时地得到发挥。对出口信用保险进行独家的政策性的经营定位，而对其财政拨款却并不规范，甚

具有随意性，无疑使其业务失却了长期发展的动力。中国目前在国有资产的整个系统管理方面都普遍存在缺乏立

规范性问题、大背景下监督机制不健全等问题，[4]也给出口信用保险的开源节流式的制度构建带来了困难。

　　针对出口信用保险制度存在的问题，笔者认为，如果要对出口信用制度进行立法，对其进行技术性考量是必

的，具体而言可以从以下几个方面的问题人手：一是出口信用制度立法的适时性问题，即当前对我国出口信用制

进行立法的时机是否已经成熟；二是出口信用制度立法的性质和位阶关系问题；三是出口信用制度立法所需把握

关键性制衡点问题。对此，笔者将在下文中一一加以详细分析。

　　二、出口信用制度立法的适时性考量问题

　　2009年5月27日，温家宝总理主持召开国务院常务会议，专题研究部署进一步稳定外需的政策措施，其中

善出口信用保险政策”居于6项重要政策措施之首，并提出了短期出口信用保险承保规模840亿美元等具体要求。

这些做法在我国出口信用保险发展史上是第一次，是中国出口信用保险政策性功能的集中体现。但这些措施只是

政策层面起用这一为各国对外贸易投资开疆拓土的利器，远未将之置于立法层面。

　　而从全球范围考察可以发现，许多国家都是通过对出口信用制度进行立法来实现其产业政策目的的。如美国分享 下载 打印 全文批注 发邮件 收藏 全文查找
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1961年成立了对外信用保险协会，由53家主要私营保险公司组成。其中的大部分政治风险由美国进出口银行承

保，涉及出口信用保险中商业性的风险，则由美国对外信用保险协会介绍给私营保险公司经营。美国进出口银行

开展业务时受到《进出口银行法》的规范，同时它的经营方针受政府政策的严格控制，美国的行政管理和预算署

查它的全部活动。在亚洲，日本于1950年开始设立出口信用保险制度，并颁布《出口信用保险法 》及《出口信

保险特别会计法 》,1987年更名为《贸易保险法 》和《贸易保险特别法》。贸易保险法
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